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RAPPORT DE GESTION 2021 AU CONSEIL COMMUNAL

Monsieur le Président,
Mesdames les Conseilleres, Messieurs les Conseillers,

Conformément aux dispositions de la Loi sur les Communes et du Reglement du Conseil communal, la
Municipalité soumet a votre approbation son rapport sur la gestion durant I'année 2021 (préavis

n®04/2022).

Les comptes communaux font I'objet d’un préavis séparé (préavis n° 05/2022).

Le rapport est organisé, comme les années précédentes, au plus proche du plan comptable,
permettant une lecture paralléle avec les comptes.




Message de la Syndique Louise Schweizer

L’année 2021 a été particuliere a plus d’un égard !

Tout d’abord, durant le premier semestre, ce sont les mesures de lutte contre le Covid-19 qui ont dicté
le rythme, nous obligeant, tout comme en 2020, a revoir certains concepts, renoncer a des
manifestations et s’organiser différemment. Ensuite, cette année a aussi été marquée par la fin d’'une
législature et le début d’une nouvelle. Ainsi, au 1° juillet, I'ensemble des autorités communales ont
été élues pour la période 2021-2026.

Une nouvelle législature implique de trouver, et de mettre en place, un mode de fonctionnement, tant
au sein méme de I'exécutif qu’avec le Conseil communal.

Dans cet optique, nous nous réjouissons de constater que les premieres séances du législatif ont
permis de démontrer que le dialogue et la confiance sont les éléments indispensables a une saine
collaboration.

En effet, vous I'aurez certainement constaté a la lecture du Programme de législature, disponible sur
le site internet de la Commune, que les défis pour ces cing prochaines années sont multiples et que
des projets conséquents devront étre menés. Que ce soit en matiére d’aménagement du territoire,
dans l'entretien, ou la réfection, du patrimoine immobilier de la Commune, dans la révision de
réglements ou encore dans le développement durable et I’écologie, les challenges ne manquent pas.

C'est sur la base de ces lignes directrices que la Municipalité n’a de cesse d’agir pour maintenir et
développer la qualité de vie dans nos villages, tout en défendant les intéréts de la Commune.

Pour ce début de législature, et afin de vous offrir une vision aussi compléte que possible sur le
fonctionnement de notre Administration, nous avons décidé de maintenir, une année encore, un
rapport de gestion tres complet et détaillé. Ainsi, je vous souhaite une excellente lecture et espére que
ces informations sauront vous faire apprécier le travail effectué par I’'ensemble de nos collaboratrices
et collaborateurs.

Louise Schweizer, Syndique



0 COVID-19

Pour la deuxiéme année consécutive, le fonctionnement de la Commune a été dicté par la situation
sanitaire, en particulier les mesures de protection, qui ont eu des impacts sur la réalisation de certaines
activités.

A l'instar du rapport de gestion 2021, nous exposons dans le présent chapitre les mesures qui ont été
prise par la Commune et les impacts de la pandémie, quel que soit le dicastére concerné.

0.1 Historique et impacts organisationnel et politique

Début 2020, les premiers cas de Covid-19 ont été détectés en Suisse. Depuis, tant les instances
fédérales que cantonales ont pris des mesures de protection adaptées a la situation et a son évolution.
Celles concernant I'année 2020 sont indiquées dans le précédent rapport de gestion, nous nous
permettons de vous y renvoyer pour tout complément d’information.

Le 13 janvier 2021, Le Conseil Fédéral annonce la prolongation des mesures prises en décembre, ceci
jusqu’a fin février. Parmi ces mesures figurent notamment le maintien de la fermeture pour les
restaurants, établissements de sports et loisirs et lieux culturels. Ainsi que la fermeture, dés le
18 janvier, des magasins ne vendant pas de biens de consommation courante, a I'exception du retrait
de marchandises. Quant aux rassemblements, tant privés que publics, ils ont été limités. Pour
terminer, le télétravail a été rendu obligatoire.

Ces directives ont impacté directement la Commune, notamment dans |'ouverture de la bibliotheque
et les locations des salles, que ce soit pour des réunions ou des cours de sports. Ainsi que dans la mise
en place du télétravail partout ol cela était possible.

En mars 2021, nous avons connu un assouplissement de ces mesures, permettant la réouverture de la
bibliotheque communale notamment. Puis, en avril 2021, la réouverture des terrasses, la reprise de
compétitions sportives et de certains rassemblements, ont été autorisés, toujours avec un certain
nombre de restrictions.

En mai 2021, nous avons connu de nouveaux assouplissements de mesures, ceci avec pour
conséquence une augmentation des limites pour les rassemblements (privés et publics), la réouverture
des restaurants et la fin du télétravail obligatoire.

A noter que la possibilité de télétravail a régulierement été maintenue dans I'administration
communale, et parfois méme rendue obligatoire, en fonction de I’évolution de la situation sanitaire.

D’un point de vue politique, la situation a eu des impacts sur la tenue des Conseils communaux, qui
ont d{ avoir lieu dans la salle du CCS, afin de maintenir les distances de protection et offrir un espace
personnel a chaque Conseillere et Conseiller, tout en garantissant le fonctionnement de I'institution
politique.

Il est également nécessaire de souligner que les élections communales pour le renouvellement des
autorités se sont tenues en période de restriction, obligeant tant le bureau électoral, que les employés
communaux, a mettre en place des plans de protection et aménager les locaux afin de garantir la
sécurité de tous les participants.



0.2 Impacts financiers

Financiers

Sur le plan financier, les charges ont été diverses. En effet, il en va des heures de travail, aux heures
supplémentaires (désinfection des batiments, déchetterie, etc.) ou encore aux diverses dépenses
faites afin d’équiper les collaboratrices et collaborateurs et les batiments avec le matériel de
protection adéquat. Sans oublier le soutien a la population et aux commerces locaux, notamment par
la suppression de loyers de I'auberge communale durant la fermeture obligatoire.

Nous pouvons donc résumer les charges de la maniére suivante :

Colits Covid-19 - Année 2021
Total de CHF 91'345.40

CHF690.00 _—

1%

CHF1'449.20
2%

= Heures de travail = Désinfection des locaux = Achats de matériels

Cadeaux bénévoles ler confinement m Auberge - Loyers non facturés



1 ADMINISTRATION GENERALE

1.1 Municipalité

Répartition des dicastéres et organisation - Législature 2016 — 2021

Responsable

Mme Louise Schweizer

Fonction

Syndique

Dicasteres

Administration communale
Personnel communal
Police

Sociétés locales

Espaces verts et cimetiéres
Police des constructions

M. Christian Dugon

Municipal

Batiments communaux
Sécurité civile et militaire
Traitement des déchets

M. Nicolas Ray

Municipal

Ecoles

Enfance et jeunesse

Foréts et alpages

Urbanisme et aménagement du territoire

Mme Elvira Rolli

Municipale

Infrastructures (Eau-Egouts)

Affaires sociales

Affaires culturelles et religieuses

SDIS — Service de défense contre l'incendie et de
secours

M. Patrick Hiibscher

Vice-syndic

Finances
Routes

Répartition des dicastéres et organisation - Législature 2021 - 2026

Responsable

Mme Louise Schweizer

Fonction

Syndique

Dicasteres

Administration communale
Personnel communal

Police

Sociétés locales

Affaires culturelles et religieuses

M. Christian Dugon

Vice-syndic

Infrastructures (Eau-Egouts)
Routes
Foréts et alpages

M. Nicolas Ray

Municipal

Ecoles

Enfance et jeunesse

Finances

Développement durable et informatique
Affaires sociales

M. Yann Muffat

Municipal

Polices des constructions
Urbanisme et aménagement du territoire
Batiments communaux

M. Denis Berger

Municipal

Traitement des déchets

Espaces verts et cimetiéres

Sécurité civile et militaire

SDIS — Service de défense contre l'incendie et
secours




Séances

Les séances de Municipalité se tiennent le lundi dés 9 heures 30. La Municipalité a tenu 45 séances
afin de traiter le courrier hebdomadaire et de nombreuses autres séances de travail pour débattre de
sujets particuliers ou recevoir des citoyens.

Représentations et délégations

La Municipalité participe, en regle générale, aux manifestations locales, régionales ou cantonales
auxquelles elle est invitée. En outre, elle assume la représentation dans les instances ol la commune
est partie prenante.

Compte tenu de la situation sanitaire, 2021 a connu peu de manifestations. Celles qui ont tout de
méme été organisées, I'ont été de maniére tres différente.

Relations avec les autorités cantonales, les collaborations intercommunales et autres

Autorités cantonales

La commune a toujours une relation privilégiée avec 'Etat par I'entremise des Préfets du district.

A ce propos, les Préfets inspectent chaque année les communes. A cette occasion, ils s’entretiennent
avec le Président du Conseil communal, la Secrétaire, la Municipalité, le Secrétaire municipal, la
Boursiere communale et la Préposée au Contréle des habitants. L'inspection annuelle pour I'exercice
2021 a été effectuée au mois de février 2022 et n’a révélé aucun dysfonctionnement dans
I’administration.

C'est également l'occasion d’échanger et de faire part réciproquement des besoins, des
préoccupations mais aussi des satisfactions.

Relevons la publication du périodique Canton — Communes donnant des informations utiles sur divers
sujets. Elle est consultable en ligne en suivant ce lien :
https://www.vd.ch/themes/etat-droit-finances/communes/courrier-circulaire/

Collaborations intercommunales et autres
Nous rappelons que la commune est partie prenante aux associations, ententes ou autres
collaborations notamment nommées comme suit :

Nom Nature

ACPT Association intercommunale pour I'exploitation d’un couvert a plaquettes et bois
énergie situé sur la commune de Trélex
Jusqu’au 30 juin 2021 : Ray Nicolas (Cl)! - Dugon Christian, suppléant (Cl)
Dés le 1°"juillet 2021 : Dugon Christian (Cl) — Berger Denis, suppléant (Cl)

ADCV Association des Communes Vaudoises
Schweizer Louise
AISGE Association intercommunale de Genolier et environs

Jusqu’au 30 juin 2021 : Ray Nicolas (CODIR) 2 — Schweizer Louise (CODIR) - Dugon
Christian (Cl)

Dés le 1er juillet 2021 : Ray Nicolas (CODIR) — Schweizer Louise (CODIR) — Yann Muffat
(C1)

APEC Association intercommunale épuration des eaux usées de la Cote
Jusqu’au 30 juin 2021: Rolli Elvira (Cl) — Dugon Christian (Cl)
Dés le 1er juillet 2021: Dugon Christian (Cl) — Berger Denis (Cl)

ARAS Association intercommunale régionale d’action sociale

L Cl = Conseil intercommunal
2 CODIR = Comité directeur


https://www.vd.ch/themes/etat-droit-finances/communes/courrier-circulaire/

Jusqu’au 30 juin 2021: Rolli Elvira (CODIR) - Schweizer Louise(Cl) - Ray Nicolas,
suppléant (Cl)
Dés le 1°"juillet 2021 : Ray Nicolas (Cl) — Muffat Yann, suppléant (Cl)

cbp Service intercommunal pour la notification des commandements de payer et des
comminations de faillite
Hibscher Patrick (jusqu’au 30 juin 2021) / Nicolas Ray (Dés le 1°" juillet 2021)
CFR Centre funéraire régional Nyon — Rolle
Schweizer Louise (jusqu’au 30 juin) / Denis Berger (dés le 1°" juillet)
COBVD Chambre des bois de I'ouest vaudois
Ray Nicolas (jusqu’au 30 juin) / Christian Dugon (dés le 1°" juillet)
JURA-LAC Assemblée des Syndics

Schweizer Louise

LA FORESTIERE

Propriétaires forestiers
Ray Nicolas (jusqu’au 30 juin) / Christian Dugon (dés le 1°" juillet)

NSTCM

Nyon — St-Cergue — Morez

Jusqu’au 30 juin 2021 : Patrick Hiibscher (Conseil d’administration)

Dés le 1 juillet 2021 : Berger Denis (Conseil d’administration) - Dugon Christian,
suppléant

ORPC

Organisation régionale de la protection civile
Jusqu’au 30 juin 2021 : Hibscher Patrick (Cl)
Dés le 1°juillet 2021 : Berger Denis (Cl) — Dugon Christian (Cl), suppléant

PEBOV

Promotion de la filiere bois de I'ouest vaudois
Ray Nicolas (jusqu’au 30 juin) / Christian Dugon (dés le 1°" juillet)

PRNJV

Parc naturel régional jura vaudois
Jusqu’au 30 juin 2021 : Ray Nicolas (CODIR) — Hiibscher Patrick, suppléant (Cl)
Dés le 1°"juillet 2021 : Dugon Christian (Cl) — Berger Denis, suppléant (Cl)

RAT

Réseau d’accueil des Toblerones
Jusqu’au 30 juin 2021 : Ray Nicolas (Cl) — Schweizer Louise, suppléante (Cl)
Dés le 1°"juillet 2021 : Ray Nicolas (Cl) — Muffat Yann, suppléant (Cl)

REGION DE
NYON

Développement régional, plan directeur, politique socioéconomique et touristique,
culturelle et sportive, mobilité et environnement

Jusqu’au 30 juin 2021 : Rolli Elvira (Codir) — Schweizer Louise (Cl) - Christian Dugon,
suppléant (Cl)

Dés le 1°juillet 2021 : Schweizer Louise (Cl) - Ray Nicolas, suppléant (Cl)

SADEC

Traitement des déchets
Jusqu’au 30 juin 2021 : Dugon Christian - Ray Nicolas, suppléant
Dés le 1°"juillet 2021 : Berger Denis - Dugon Christian, suppléant

SAGGT

Les Syndics de Saint-Cergue, Arzier - Le Muids, Genolier, Givrins et Trélex
Schweizer Louise

SAPAN

Pompage et adduction d’eau du lac pour la région nyonnaise
Jusqu’au 30 juin 2021 : Rolli Elvira, déléguée — Dugon Christian, suppléant
Dés le 1¢"juillet 2021 : Dugon Christian, délégué - Berger Denis, suppléant

SDIS

Service de défense incendie Nyon — Dole
Jusqu’au 30 juin 2021 : Rolli Elvira (Cl) — Hibscher Patrick, suppléant (Cl)
Dés le 1°"juillet 2021 : Berger Denis (Cl) — Dugon Christian, suppléant (Cl)

SIDEMO

Service intercommunal des eaux du Montant
Jusqu’au 30 juin 2021 : Rolli Elvira, déléguée — Dugon Christian, suppléant
Dés le 1°"juillet 2021 : Dugon Christian, délégué — Berger Denis, suppléant

SOFREN

Société fonciére de la région nyonnaise
Jusqu’au 30 juin 2021 : Rolli Elvira, déléguée




Dés le 1°juillet 2021 : Schweizer Louise, déléguée

ucv Union des communes vaudoises
Schweizer Louise

Collaborations intercommunales et autres

Cette liste - bien fournie - met donc en évidence les relations étroites entre les communes, la région
et autres secteurs. Nous vous renvoyons, au surplus, aux informations figurant dans le rapport des
dicastéres, le cas échéant, ou sur les sites internet des différentes associations intercommunales.

Il convient, toutefois, de relever que le pouvoir démocratique local est, de plus en plus, délégué aux
entités intercommunales ou régionales. C’est une économie de moyens mais une perte de maftrise
des organes délibérants, cependant librement consentie, il est vrai, par leur propre décision sur
demande motivée des exécutifs. Une forte implication des délégués intercommunaux, tant au sein de
I’organisation intercommunale que dans la communication au Conseil, est donc impérative afin que
les intéréts de notre Commune puissent continuer a étre défendus.

Autorisations générales délivrées par le Conseil communal
La Municipalité est au bénéfice des autorisations suivantes :
1. Statuer sur l'acquisition ou l'aliénation des immeubles, de droits réels immobiliers et d'actions
ou parts de sociétés immobilieres, dans la limite de CHF 20'000.--.
2. Statuer sur la constitution de sociétés commerciales, d'associations et de fondations, ainsi que
I'acquisition de participation dans les sociétés commerciales dans la limite de CHF 20'000.--.
3. Autorisation générale de plaider.
4. Autorisation d'engager des dépenses de fonctionnement imprévisibles et exceptionnelles
durant la législature 2021-2026, a hauteur de CHF 50'000.--.
5. Autorisation générale d’accepter des legs, donations et successions, jusqu’a un montant de
CHF 100'000.-- par cas et en I'absence de condition ou de charge dont I'enjeu financier ou
politique est jugé prépondérant.

En 2021, elle n’a fait usage de sa compétence que dans les limites de I'autorisation citée sous chiffre
1. ci-dessus, ceci principalement pour la constitution de servitudes en relation avec le réseau des
infrastructures (ESP, EU-EC, etc...) et sous chiffre 3), en majorité pour des litiges en relation avec la
police des constructions.

Affaires juridiques

L'accroissement des affaires publiques et la complexité de la législation, notamment en matiére
d’aménagement du territoire et de police des constructions, impliquent, a de nombreuses reprises, le
concours de mandataires spécialisés (avocats, aménagistes, etc...).

En régle générale, nous transmettons un dossier a notre avocat des lors qu’une procédure est
pendante au tribunal.

En 2021, tout comme les années précédentes, la grande majorité des cas juridiques de notre commune
concernait la police des constructions (env. 7 dossiers, dont 5 procédures toujours en cours). Les
comptes reflétent les colts effectivement dépensés en 2021 (CHF 7'905.15) pour les procédures
judiciaires. Deux autres dossiers juridiques relevant de secteurs différents ont co(ité CHF 9°139.85, En
totalité, ce n’est pas moins de CHF 17'045.-- qui ont été dépensés pour défendre les intéréts de la
Commune.



1.2 Conseil communal - Etat au 31 décembre 2021

Composition du Conseil - 55 membres®

Bureau

Augsburger Michel

Kriha Thomas

Badan Dany

Lejeune Genevieve

Badan Eliane

Mathyer Greg

Badan Olivier

Nicolet Bernard

Bernini Anne

Nydegger Gwendoline

Bleuler Christophe

Ohanessian lvané

Boscardin Flavio

Pasquier Nicolas

Boy Frédéric

Patarin Christophe

Brlgger Christian

Plé Patrick

Burbidge Rainsley Jacqueline

Reuteler Raymond

Cornut Isabelle

Rossier Christophe

Didier Sébastien

Ruchat Mathieu

Dieffenbacher Franca

Ruffet Natacha

Dykes Caroline

Russo Ruggiero

Esseiva Frangoise

Sahli Stéphanie

Esseiva Philippe

Thalmann Giavina Maryline

Esselborn Francois

Tissot Stéphane

Fasel Valentin

Uygur Inal

Gassmann Alessandro

Vicente Alvarez Daniel

Gewalt Frederic

Vincent Méliné

GOlz Andrea

Vout Nicolas

Gotschin Gilles

Voutat Pascal

Guilloud Frédéric

Vuille Jean-Pierre

Hermann Didier

Weber Patrick

Hibscher Ana

Weinmann Gil

Jaccard Laurent

Zanchiello Antonio

Jaquet Eric

Zehnder Carine

Jorge Alexandre

Composition du Conseil communal

Président :

M. Christophe Patarin

1% Vice-Présidente :

Mme Gwendoline Nydegger

28me \/ice-Président :

M. Jean-Pierre Vuille

Scrutatrices :

Mme Eliane Badan
Mme Méliné Vincent

Scrutateurs suppléants :

Mme Frangoise Esseiva
M. Alessandro Gassmann

Secrétaire :

Mme Nathalie Gay

Secrétaire suppléante :

Mme Maryline Thalmann Giavina

Composition du Bureau du Conseil communal

3 Le nombre Iégal de conseillers est de 55.
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Commission de gestion

Membres :

M. Olivier Badan

M. Philippe Esseiva
M. Bernard Nicolet
Mme Natacha Ruffet
M. Nicolas Vout

Composition de la Commission de gestion

Commission des Finances

Membres :

M. Christian Briigger
M. Didier Hermann
M. Frédéric Guilloud
M. Pascal Voutat

M. Antonio Zanchiello

Composition de la Commission des Finances

Commission d’Urbanisme

Membres

M. Frédéric Boy

M. Sébastien Didier

Mme Franca Dieffenbacher
M. Gilles Gotschin

M. Gil Weinmann

Composition de la Commission d'urbanisme

Commission de recours en matiére d’impéts

Membres :

M. Michel Augsburger
M. Alexandre Jorge

M. Alessandro Gassmann
Mme Stéphanie Sahli
Mme Carine Zehnder

Composition de la CRMI

Délégations
APEC M. Christian Briigger
M. Philippe Esseiva
M. Pascal Voutat
AISGE Mme Jacqueline Burbidge Rainsley

Mme Frangoise Esseiva
Mme Natacha Ruffet

Association SDIS Nyon — Ddle

M. Frangois Esselborn

Conseil intercommunal de Région de Nyon

M. Philippe Esseiva

M. Frédéric Guilloud

M. Christian Briigger (suppléant)
Mme Geneviéve Lejeune (suppléante)

Réseau d’Accueil des Toblerones

Mme Gwendoline Nydegger
M. Daniel Vicente Alvarez, suppléant

Délégations du Conseil communal
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Séances du Conseil communal

L'autorité délibérante s’est réunie a huit reprises soit les :

15 février 2021 21 juin 2021

29 mars 2021 27 septembre 2021

31 mai 2021 15 novembre 2021

16 juin 2021 (Install. des autorités communales 2021-2026) 6 décembre 2021
Préavis

Les préavis suivants ont été traités :

No 1 Demande de crédit de CHF 32'300.—TTC pour l'acquisition de 11 modules containers
Moduliso 618 d’occasions — Approuvé le 15.02.2021

No 2 Demande de crédit de CHF 182’000 TTC pour la réalisation de divers travaux au CCS
(Informatique, alarme incendie, exécutoire de fumée et remplacement des chaises de
manifestations) - Approuvé le 15.02.2021

No 3 Demande de crédit de CHF 192°000.-- TTC pour les travaux relatifs a la prospection de la
nappe de La Cézille (SIDEMO) - Approuvé le 15.02.2021

No 4 Demande de crédit de CHF 34'000.-- TTC pour l'installation de récupérateurs de balles au
stand de tir d’Arzier-Le Muids — Approuvé avec amendement le 15.02.2021

No 5 Demande de crédit de CHF 27'000.-- TTC pour remplacement de I'agrégat "saleuse" du
service des infrastructures - Approuvé le 15.02.2021

No 6 Demande de crédit de CHF 60'000.-- TTC pour la réfection de la toiture du stand de tir
d’Arzier-Le Muids — Approuvé le 31.05.2021

No 7 Demande de crédit de CHF 80'000.-- TTC pour une étude de rénovation du batiment sis Rue
de I'Ancienne Poste 8 a Le Muids- Approuvé le 31.05.2021

No 8 Demande de crédit de CHF 12'000.-- TTC pour le remplacement du four de I'auberge
communale d’Arzier-Le Muids - Approuvé le 31.05.2021

No 9 Demande de crédit de CHF 310'000.—TTC pour l'acquisition et linstallation de 14
portacabines modulables au CCS - Approuvé le 31.05.2021

No 10 Comptes 2020 - Approuvé le 21.06.2021

No 11 Rapport de gestion 2020 - Approuvé le 21.06.2021

No 12 Demande de crédit de CHF 110'000.—TTC pour le remplacement de la retropelle a la
déchetterie - Refusé le 31.05. 2021

No 14 Autorisations générales a accorder a la Municipalité de: a) statuer sur l'acquisition ou
I'aliénation des immeubles, de droits réels immobiliers et d'actions ou parts de sociétés
immobiliéres, dans la limite de CHF 20'000.- b) statuer sur la constitution de sociétés
commerciales, d'associations et de fondations, ainsi que 'acquisition de participations dans
les sociétés commerciales dans la limite de CHF 20'000.-- - Approuvé le 27.09.2021

No 15 Autorisation générale de plaider — Approuvé le 27.09.2021

No 16 Compétences financiéres a accorder a la Municipalité durant la législature 2021-2026 —
Accepté le 27.09.2021

No 17 Autorisation générale d’accepter des legs, donations et successions — Accepté le
27.09.2021

N° 18 Arrété d’imposition 2022 — Approuvé le 27.09.2021

N° 19 Demande de crédit de CHF 110'000.- TTC pour la réfection de la canalisation principale des
eaux usées des Jordils - Approuvé le 15.11.2021

N° 20 Demande de crédit de CHF 30'500.- TTC pour le remplacement du tracteur tondeuse des
espaces verts — Refusé le 15.11.2021

N° 21 Fixation des plafonds d’endettement et de risques de cautionnements pour la législature
2021-2026 — Approuvé le 15.11.2021

N° 22 Budget 2022 — Approuvé le 06.12.2021
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N° 23 Compétence a accorder a la Municipalité d’engager des dépenses de fonctionnement
imprévisibles et exceptionnelles durant la Iégislature 2021-2026 — Approuvé le 06.12.2021
(remplace le préavis n° 16)

N° 24 Demande d’un contrat de Parc entre la Commune et |’ Association Parc naturel régional Jura
Vaudois — Approuvé le 06.12.2021

N° 25 Demande de crédit de CHF 20'000.—TTC pour le remplacement de linfrastructure
téléphonique — Approuvé le 06.12.2021

Préavis municipaux

1.3 Greffe municipal

Secrétariat municipal

Sous la conduite du secrétaire municipal, ce service assume le secrétariat de la Municipalité. A ce titre,
il est en charge de transmettre aux services les décisions de la Municipalité, de veiller a leur exécution
et de coordonner les actions exigées par la Municipalité. La rédaction des correspondances
municipales est également I'une des taches significatives de ce service.

Le secrétariat municipal s’occupe en outre de la conservation des archives, avec le concours de
I’entreprise Pro Archives Conseils SA (cf. ci-dessous) ainsi que I'organisation des votations, la gestion
des procédures de naturalisations, la gestion des locations des salles, et bien d’autres taches encore.

Naturalisations
La gestion des demandes de naturalisation est gérée par le Contréle des habitants ; il est régulierement
sollicité pour donner des renseignements et des documents.

Pour information, il reste encore 1 dossier toujours en cours de traitement auprés du service des
naturalisations du Canton et qui est examiné sous I’ancien droit.

En 2021, nous avons recu 25 demandes (18 demandes individuelles et 7 demandes famille). La
Municipalité a fait passer 20 tests de connaissances élémentaires et a procédé a 14 auditions des
candidats portant sur l'intégration, venant ainsi compléter le rapport d’enquéte prévu par la loi.
17 dossiers ont été envoyés au Canton pour la suite de la procédure et 12 dossiers sont en cours de
procédure auprés de nos services. A noter qu’une demande a été refusée car la candidate n’avait pas
encore une année de résidence dans notre commune, conformément a notre reglement communal
sur l'acquisition de la bourgeaoisie.

33 personnes ont obtenu la nationalité suisse avec la bourgeoisie d’Arzier-Le Muids en 2021.

Gestion des archives

La gestion des archives est assurée par la société Pro Archives Conseils SA domiciliée a Nyon. Cette
société est bien connue dans notre région et gere les archives de quelques communes voisines.
Notre mandataire suit durant I'année, et a intervalles réguliers, le stockage et I'archivage des
documents selon les normes archivistiques en vigueur.

Cartes journaliéres CFF

La revente des cartes journaliéres par la Commune est clairement un service offert a la population de
notre Commune. Nous achetons chaque année deux cartes par jour vendues au prix de CHF 45.--.

La statistique pour I'année 2021 se présente comme suit :
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2021 - BILLETS CFF STATISTIQUE

Cartesa Invendue
vendre v . “ % Vendues %

Janvier 62 46 74.19% 16 25.81%
Février 56 31 55.36% 25 44.64%
Mars 62 41 66.13% 21 33.87%
Avril 60 12 20.00% 48 80.00%
Mai 62 30 48.39% 32 51.61%
Juin 60 20 33.33% 40 66.67%
Juillet 62 17 27.42% 45 72.58%
Aot 62 19 30.65% 43 69.35%
Septembre 60 19 31.67% 41 68.33%
Octobre 62 19 30.65% 43 69.35%
Novembre 60 29 48.33% 31 51.67%
Décembre 62 33 53.23% 29 46.77%
730 316 43.29% 414 56.71%

2021 730 316 43.29% 414 56.71%

2020 732 409  55.87% 323 44.13%

2019 730 200 27.40% 530 72.60%

2018 730 222 30.41% 508 69.59%

2017 730 191 26.16% 539 73.84%

2016 732 177 24.18% 555 75.82%

1.4 Personnel communal

Cartes journaliéres CFF

En décembre 2021, un nouveau collaborateur a été engagé au service des foréts.

Vous trouverez, sur la page suivante, le tableau présentant |'effectif de notre personnel ainsi que les
mutations durant I'année écoulée. Quant a I'évolution des emplois plein temps (EPT), elle peut étre
résumée ainsi (chiffre ne tenant pas compte des apprenti(e)s) :

Année Nombre d’EPT
2021 21
2020 20
2019 20
2018 19
2017 17
2016 16
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Secrétariat municipal

M. Quentin Pommaz, Chef de service 100 %

Mme Carine Besson 20%
Mme Mirella Hodic 40 %
Contréle des habitants Mme Carine Besson, Préposée 60 %
Mme Mirella Hodic 40 %
Bibliotheque Mme Isabelle Menoud +/-21%
Mme Mireille Vietti +/-21%
Jardin d’enfants Mme Kathrine Zwygart, Responsable +/-47 %
Mme Maritza Grimm +/-35%
Cantine Mme Gaélle Hauser +/-53 %
Mme Miljana Djordjevic Acalovic +/-40%
Mme Joanna Kiing +/-24 %
Bourse Mme Odette D'Onofrio Vuille, Cheffe de service 100 %
Mme Véronique Pégaitaz, adjointe 60 %
Apprentie :
Mme Figueira Correia Tania 100 %
Infrastructures communales M. Christian Vuilliomenet, Chef de service 100 %
M. Guillaume Obez 100 %
Mme Véronique Pégaitaz 20%
Mme Stijntje Reulen Langel 80 %
M. Laurent Crot 100 %
M. Marcel Vaucher 100 %
M. Domingos Gango Mendes 100 %
Service forestier M. Guy Favre, garde forestier, Chef de service 100 %
Mme Stijntje Reulen Langel 10%
M. Sébastien Petit 100 %
M. Christian Brzakalla 100 %
M. Justin Boillat 100 %
M. Chris Vargas Cerda, des décembre 2021 100 %
Apprenti :
M. Tom Arbez, des ao(it 2021 100 %
Service batiments et déchetterie M. Alain Ghilardini, Chef de service 100 %
M. Jovan llic 100 %
Mme Maria Pinto Teixeira 100 %
Mme Gabrielle Thiel Grichting 40 %

Taux d’absentéisme

Personnel communal

2021, tout comme 2020, a été une année particuliere en terme d’absentéisme. En effet, le Covid-19,
combiné a des absences de longue durée pour cause d’accident ou de maladie font apparaitre un
nombre d’heure non travaillée de 3'200.71, représentant un taux d’absentéisme de 6,82%.
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1.5 Intéréts généraux

Bulletin communal "Info Arzier — Le Muids"

Notre publication a été éditée, comme chaque année, a 4 reprises soit a la fin de chaque trimestre.
Cet outil de communication, tant physique que virtuel puisqu'il est accessible sur notre site internet,
est toujours apprécié par nos citoyens.

Il diffuse les informations officielles ainsi que celles des sociétés locales et autres organismes.

Sociétés locales

Notre commune compte de nombreuses sociétés locales, dont les activités ont été, comme en 2020,
drastiguement freinées par la situation sanitaire que nous connaissons. Cependant, nous sommes
reconnaissants de l'investissement consenti par les membres de ces associations, qui, en regle
générale, n’hésitent pas a donner de leur temps pour participer a une manifestation communale ou
encore en organiser.

Voici la liste des sociétés locales actives dans notre commune :

Amicale des Sapeurs-Pompiers, Badminton, Cagnotte le Demi-Muid, Les Choeurs de |'Amitié,
FSG Gymnastique Dames-Enfants, Groupe d'Ainés Soleil d'Automne, Jeunes Sapeurs-Pompiers d'Arzier
et Saint-Cergue, Les Brénards, Marché artisanal d'Arzier, Samaritains Vaud Section de Chéserex et
environs, Ski Club Arzier / St-Cergue, Société de Développement d'Arzier-Le Muids, Société de Tir,
Sportacus, Le Tock, I’Association des citoyens d’Arzier-Le Muids, la Jeunesse d’Arzier-Le Muids et le
Jardin Malin.

Manifestations locales

Traditionnellement, la Municipalité organise plusieurs manifestations tout au long de I'année. Cette
année cependant, les manifestations ont a nouveau été mises a mal par la pandémie et trés peu ont
pu étre maintenues.

Début janvier, la féte des rois est célébrée a la déchetterie en méme temps que I'élimination des sapins
de Noél. Compte tenu de la situation sanitaire, cette manifestation a été annulée.

Au printemps devait se dérouler la réception des nouveaux habitants et des jeunes citoyens qui a di
étre annulée pour la deuxiéme année consécutive.

En été, la féte des enfants, soutenue par la Commune, mais organisée par des bénévoles, clot
généralement I'année scolaire. Malheureusement, cette manifestation a également été victime de la
pandémie.

Le 1°" ao(t a été célébré de maniere différente. S’adaptant aux impératifs dictés par la situation, la
Municipalité a rencontré les habitants a différents points définis, afin d’éviter les grands
rassemblements que nous apprécions pourtant. Néanmoins, ces rencontres ont tout de méme été
I’occasion de partager le verre de I'amitié.

Durant le mois de septembre, aurait d{ se tenir la sortie des retraités. Une fois encore, nous avons d(,
a contre cceur, y renoncer.

Puis, a I'approche de Noél, peu apreés la distribution des sapins, qui s’est tenue a la déchetterie, aurait
dd avoir lieu la visite aux ainés de plus de 80 ans. Au vu des restrictions sanitaires, la visite en tant que
telle a été annulée. Cependant, la Municipalité a tout de méme livré personnellement un présent a
nos Ainés sur le pas de la porte.

Quant aux fenétres de I'Avent, se déroulant a I'extérieur, elles ont pu étre maintenue, a la satisfaction
de tous.

Pour ce qui est du Noél villageois, s’adaptant aux directives cantonales, notamment en matiéere de
chants des enfants, la Municipalité s’est vue contrainte d’y renoncer une nouvelle fois. Cependant,
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maintenant sa tradition, le Pére-Noél est tout de méme allé a la rencontre des écoliers lors de la
récréation.

Centenaire

Malheureusement, Madame Margaritha Guilloud, la doyenne de la Commune, s’est éteinte a I'adge de
104 ans. Ainsi la commune ne compte plus de centenaire.

1.6 Informatique

Ofisa Informatique SA est toujours notre fournisseur officiel pour une grande partie des logiciels
nécessaires a lI'administration communale. L’entreprise T2i est également devenue notre fournisseur
pour le logiciel relatif au traitement des salaires ainsi que celui lié a la gestion des procés-verbaux.

L’année 2021 a été particulierement marquée par le nombre croissant de cyberattaques, notamment
contre les collectivités publiques. Cet état de fait a poussé la Municipalité a revoir sa sécurité
informatique et prendre certaines mesures urgentes.

En effet, lorsque nous avons constaté, courant 2021, diverses failles dans la sécurité des accés a nos
serveurs, la Municipalité a décidé de prendre des mesures correctrices de maniére immédiate.

Ainsi, I’acces a distance aux serveurs communaux a été limité aux adresses IP européennes, réduisant
quelque-peu le risque. En paralléle, 'acquisition de licence pour la mise en place d’'un VPN a double
authentification s’est faite, pour un montant d’env. CHF 1'000.--, imputé directement au compte de
fonctionnement. Cette nouvelle mesure, apporte une couche de sécurité supplémentaire en exigeant
un code en plus du traditionnel mot de passe.

En conséquence, méme si un pirate devait étre en possession des authentifications (nom d’utilisateur
et mot de passe), il ne pourrait se connecter a nos serveurs sans avoir ce code supplémentaire, qui

change plusieurs fois par heures.

Poursuivant ses démarches, la Municipalité envisage la réalisation d’un audit de sécurité et déposera,
en 2022, un préavis concernant une demande de crédit complémentaire a ce sujet.
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2 FINANCES

Lors de la séance du Conseil communal du 7 décembre 2020, le budget 2021, selon Préavis
No 15/2020, les charges de fonctionnement de CHF 19'514'314.32 y compris les charges péréquatives
de CHF 6'543'650.00.00, ont été acceptées.

Ala cléture de I'exercice 2021, les comptes se présentent comme suit

2.1 Compte administratif

Revenus
Comptes 21  Budget 21 Ecart Ecart%  Comptes 20
4 REVENUS 22'714'998.52 : 18'872'636.51  3'954'600.67 20.36% : 20'564'873.99
40 | Impots 12'729'311.10 | 12'259'500.00 : 469'811.10 3.83% : 11'756'633.21
41  Patentes, concessions 82'919.85 83'700.00 780.15 -0.93% 84'739.60
42 | Revenus du patrimoine 1'136'199.77 . 1'152'343.55 16'143.78 -1.40% . 1'252'720.16
43 | Taxes, émoluments, produits des ventes 2'763'605.92  2'513'638.00: 249'967.92 9.94% 2'756'460.78
44 | Parts aux recettes cantonales s/aff. 620'578.45 389'120.00 . 231'458.45 59.48% 458'990.05
45  Participation, remb. collectivités 4'251'738.84 1 1'371'000.00  2'880'738.84 210.12% : 3'303'832.89
46 | Autres participations et subventions 218'164.60 257'360.00 39'195.40: -15.23% 157'306.40
48 | Prélevements s/fonds 272'017.62 213'516.96 58'500.66 27.40% 83'720.32
49 | Imputations internes 640'462.37 632'458.00 8'004.37 1.27% 710'470.58

Les revenus communaux se montent, en 2021, a CHF 22'714'998.52 contre CHF 18'872'636.51 au
budget (+20.36 %). Par rapport a 2020 (CHF 20'564'873.99), cela représente une augmentation de
CHF 2'150’124.53, en grande partie expliquée par des retours péréquatifs. Par nature, les remarques
suivantes peuvent étre apportées :

Impéts
Les impOts encaissés se montent a CHF 12'729'311.10 contre CHF 11'756'633.21 en 2020, soit une
augmentation de 8%. En regard du budget CHF 12'259'500.00, la différence est minime
(CHF 469'811.10, soit +4%) et provient principalement de récupérations apres défalcations et des
impots aléatoires :

e Droits de mutation + CHF 261'611.00
+ CHF 61'916.00

+ CHF 139'621.00

e Impots sur les successions
o ImpOts récupérés apres déf.

Cette année encore, les impo6ts aléatoires représentent une part importante de nos revenus (plus de
10%) a CHF 1'466'607.00 ; rendant la commune totalement tributaire, en particulier pour couvrir ses
dépenses d’investissement, de ces revenus aléatoires.

Remboursements péréquatifs

La bonne nouvelle du bouclement 2021 émane des remboursements, effectifs et estimatifs (selon
décompte provisoire regu du Canton), de CHF 3'889'552.28 (contre CHF 1'097'300.-- prévu au budget).
A noter que les acomptes sont calculés par le Canton, sur la base des revenus fiscaux d’il y a deux ans,
expliquant ainsi les écarts conséquents qui peuvent ressortir dans les comptes.
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Pour terminer, rappelons que le calcul des péréquations (verticale, mais surtout horizontale) ne
dépend pas que de nos résultats annuels, mais également, et surtout, du résultat de I'’ensemble des
communes du canton ; le remboursement recu cette année signifie donc probablement que d’autres
communes ont connus des résultats bien meilleurs que prévu, diminuant d’autant notre contribution
au « pot commun ».

Charges
Comptes 21  Budget 21 Ecart Ecart %  Comptes 20

3 CHARGES 22'636'649.37 1 19'514'314.32 1 3'122'335.05 .  16.00% : 20'487'000.43
30 | Autorités et personnel 2'404'064.63 | 2'582'282.00 . -178'217.37  -6.90%: 2'413'332.19
31 | Biens, services et marchandises 2'976'124.30 . 3'731'945.00 ;| -755'820.70: -20.25% : 2'968'122.36
32 | Intéréts passifs 127'309.46 175'592.36 -48'282.90 : -27.50% 151'868.23
33 | Amortissements 4'022'590.58 943'616.41 3'078'974.17 1 326.30% : 1'498'878.80
35  Remboursements et participations : 11'094'041.37 : 10'115'944.00 . 978'097.37 9.67% : 11'339'246.90
36 | Aides subventions 1'167'495.49 1'196'235.00 -28'739.51  -2.40% : 1'109'542.45
38 | Attribution aux fonds 204'561.17 136'241.55 68'319.62 : 50.15% 295'538.92
39 | Imputations internes 640'462.37 632'458.00 8'004.37 1.27% 710'470.58

Les charges communales se montent, en 2021 de CHF 22'636'649.37 contre CHF 19'514'314.32 au
budget (+16 %). Par rapport a 2020 (CHF 20'487'000.43), cela représente une augmentation de
CHF 2'149'648.94 (+9.49%). La différence entre le résultat et le budget s’explique par des
amortissements supplémentaires et des attributions aux fonds et financements spéciaux, rendus
possibles grace aux résultats lors du bouclement.

Charges maitrisables

Les charges maitrisables, soit celles sur lesquelles la commune peut effectivement agir, représentent
toujours une part congrue du montant total.

Cette année, c’est en particulier la nature (31) "Biens services et marchandises" qui interpelle avec un
budget 20% supérieur aux dépenses effectives. Si cette différence de plus de CHF 755'000.00
s’explique en partie par des annulations de taches dues a la situation pandémique et au changement
de législature, il apparait tout de méme clair que les dépenses de ce poste ont été surévaluées par
rapport aux besoins réels et doivent faire I'objet d’une attention particuliére lors de I'établissement
du prochain budget.

Charges péréquatives
Attention : les montants ci-dessous proviennent des décomptes du canton et ne correspondent pas aux montants
figurant dans le préavis des comptes.
Apres une année d’accalmie en 2020, les charges péréquatives repartent a la hausse pour un montant
provisoire de CHF 5'993'478.00 en 2021 contre CHF 5'555'549.00 en 2020, soit une augmentation de
7.88 %.
Cette augmentation se retrouve dans toutes les péréquations :

e Cohésion sociale : CHF 3'323'226.00 contre CHF 3'111'629.00 en 2020 (+ 6.80 %)

e Péréquation horizontale : CHF 2'202'619.00 contre CHF 1'987'644.00 en 2020 (+ 10.82 %)

e Réforme policiere: CHF 467'633.00 contre CHF 456'276.00 en 2020 (+ 2.49 %)

Cette augmentation s’explique en grande partie par 'augmentation de la valeur du point d’'impdt qui
passe de CHF 167'751.12 en 2020 a CHF 174'862.96 en 2021, soit une augmentation de 4.24 %.
Au total, les charges péréquatives représentent, en 2021, I’équivalent de 31.78 points d’'imp0ots.
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2.2 Résultat et écritures de bouclement

Résultat d’exploitation

Le résultat d’exploitation, avant amortissements supplémentaires et attributions aux fonds de
rénovation et financement spéciaux, se présente comme suit :

Ecarten % Ecarten %
Comptes 21 Budget 21 comptes / Comptes 20 comptes
budget 20vs 21
3  CHARGES | -19'634'567.00 : -19'378'073.00 1.32% : -19'804'795.00 -0,86%
4 REVENUS @ 22'442'981.00: 18'659'120.00 20.28% : 20'481'104.00 8.74%
Total 2'808'414.00 -718'953.00 . -490.63% 676'308.00: 315.26%
Ecritures spéciales

Ce résultat d’exploitation, tres positif, a permis d’effectuer des amortissements extraordinaires, qui
alléegeront d’autant les charges de fonctionnement de la commune.

Parallelement, ce résultat doit encore étre corrigé par les traditionnelles écritures d’attribution et de
prélevement aux fonds de rénovation et de financement spéciaux. Ces écritures de bouclement se
présentent comme suit :

Total 2'808'414
Amortissements supplémentaires 332 -2'797'521
Attributions aux fonds de rénovation et financements spéciaux 38 -204'561
Prélevements aux fonds de rénovation et financements spéciaux 48 272'018
Excédent de revenus 78'349.15

Le résultat final 2021 montre un excédent de revenus de CHF 78'349.00 (2020 : 77'824.00), contre une
prévision budgétaire d’excédent de charge de CHF 641'678.00.

2.3 Bilan

Degré de couverture des actifs immobilisés

A la cléture de I'exercice 2021, les capitaux propres (CP), capital, excédent, réserves et capitaux
étrangers « dettes a moyen et long terme » (DCT) couvrent largement I’actif immobilisé (Al). L'excédent
qui en résulte, correspond au fonds de roulement (FR), soit une marge de CHF 7'389'833.66 qui
représente un degré de couverture (CP / Al) de 1,29 sur I’actif immobilisé.

Cette marge permet de financer, d’une part, I'intégralité du besoin du fonds de roulement (BFR)
CHF 5'238'648.77 et, d’autre part, d’apporter des liquidités de CHF 2'151'184.89. Ainsi, hous pouvons
relever que I'activité est saine puisque le degré de couverture du fond de roulement génére de la
trésorerie nette.
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Comptes 21 Comptes 20 Ecart

929 iCapitaletexcédent  15248'184.41| 5'169'835.26]  78'349.15
928 iRéserves i 6'856'276.12] 6'923'732.57.  -67'456.45
923 iFondsspéciaux 117814185,  178'14185 | 0
922" Dettes s moyen atong terme 30175185000 1931515000 86070000
""""" Actifs immobilisés (Al) T 35068'618.72 27'173'389.94¢ -2'104'771.22
912 {Patrimoine financier " 3792771.89| 3787'272.73| 5'499.16
914 !Patrimoine administratif 121'231'401.83| 23'295'943.30| -2'064'541.47
916 |Subventions et participations i 44'445.00 44'44500. 0
917 [Financementsspéciaux & - 4572891 _________ 45'728.91
wﬂds de roulement (FR) CP-Al i 7'389'833.66| 4'413'469. 74} 2'976'363.92
- iep/A i 129 "'1.16; 013
i Trésorerie { 2'151'184.89| 1'443'628.41 707'556.48

| Besoin en fonds de roulement (BFR) | 5'238'648.77 | 2'969'841.33 | 2'268'807.44

| Actifs circulants (AC) | 5'587'265.42| 5'888'828.45: -301'563.03

911 :Débiteurs : 4'431'333.85| 4'768'579.23: -337'245.38
913 {Actifs transitoires © 1'155'931.57| 1'120'249.22 35'682.35
| Dettes a court terme (DCT) | 348'616.65| 2'918'987.12! -2'570'370.47
920 iCréandiers i 297'665.08| 780'451.00; -482'78592
921 {Emprunts a court terme - | 2'000'000.00: -2'000'000.00
ggVSMhEassﬁs tragﬁsfliowes nnnnnnnnnnn 3 59:951.57 wm“1“3“8 536. 1% rrrrrr -87' 584:52

EDettes a court terme - Actifs circulants 5'238'648.77 | 2'969'841.33 2'268'807.44

Marge brute d’autofinancement et investissement

La marge d’autofinancement brute (MAB), représentant, pour 2021, un excédent de revenus avant
attribution aux financements spéciaux et amortissements, de CHF 3'847'160.83 contre
CHF 1'752'016.70 en 2020.

Cette augmentation reflete, une fois de plus, les résultats détaillés dans les paragraphes précédents
(retours péréquatifs, revenus aléatoires supérieurs aux prévisions et non dépenses substantielles du
poste 31).

Si lI'on retire le montant des impOts aléatoires de cette marge d’autofinancement (soit
CHF 1’146'607.00), elle se monte alors a CHF 2'380'553.83 et, est suffisante pour prendre en charge
les dépenses d’investissements accordées en 2021 par le Conseil communal.
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Flux de trésorerie

EFqu de trésorerie s/activité (méthode |nd|recte)

§Flux de trésorerie s/mvestlssement

912 EAugmentann / diminution PF -23'424.40
914 | Augmentation / diminution PA i -1'753'801.42
916 EAugmentation / diminution avances subv. -

917 i Augmentation / diminution projets en cours 45'728.91

Flux utilisé dans l'investissement i -1'731'496.91

EFqu de trésorerie s/financement |
922 EAugmentation / diminution emprunts MT et LT 860'700.00

923 EAugmentation / diminution fonds spéciaux -
EFqu provenant du financement 860'700.00
'Variation nette de trésorerie 707'556.48

910 [Trésorerie début d'exercice | 1'443'628.41
iVariation nette de trésorerie 707'556.48
ETrésorerie fin d'exercice 2'151'184.89

Au cours de I'exercic